Romania beneficiaza de o largd recunoastere la nivel international pentru resursa
umand inalt calificatd in domeniul tehnologiei informatiei si a comunicatiilor, lucru
reflectat si in volumul important de investitii striine directe in acest domeniu. In pofida
acestei situatii favorabile, informatizarea/digitalizarea serviciilor publice nu a avut
aceeasi dinamica pozitivd, procesele administrative fiind in continuare birocratice si
extrem de costisitoare, atdt pentru cetitean, cét si pentru bugetul public.

fn ultimii trei ani, procesele de digitalizarea ale administratiei publice din
Romania au demarat relativ timid, in special sub presiunea contextului pandemic, iar in
ultimul an, gratie Planului National de Redresare si Rezilientd, dar si a angajamentelor
asumate de Guvernul Romaniei, programele de digitalizarea a sferei publice si private au
cunoscut un avant fird precedent.

De asemenea, contextul pandemic a contribuit substantial la utilizarea
alternativelor digitale din toatd administratia din Uniunea Europeani, documente
eliberate in mod traditional in format tipérit sau procese derulate de reguld prin prezenta
fizica a cetatenilor, fiind substituite de platforme digitale, de spatii virtuale, de documente
electronice cu semniturd electronici etc. in acest context, s-a constatat prin practica
utilitatea uriasd a digitalizarii — diminuarea substantiala a costurilor, scidderea
semnificativd a timpilor de asteptare/procesare, precum si o crestere a integrititii in
institutiile publice. La nivel national, succese notabile precum: ghiseul.ro, platforma
dedicatd pldtilor online, spatiul privat virtual implementat de ANAF 1in relatia cu toti
contribuabilii, platformele dezvoltate de casele de pensii sau de asigurari de sdnatate, au
aratat importanta deosebita a procesului de digitalizare pentru cresterea eficientei actiunii
statului si cresterea calititii serviciilor oferite cetdtenilor roméni.

Dacd in plan national eforturile Guvernului Roméniei pentru extinderea
digitalizérii se bucurd deja de aprecierea cetitenilor romani, serviciile publice oferite
cetdtenilor romani stabiliti temporar/definitiv in afara frontierelor tarii nu au avut acelasi

salt calitativ. Procesul de digitalizare la nivelul sectiilor consularea a fost mai degraba
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unul simbolic, mentindndu-se, de pilda, cozile la ghisee, pentru eliberarea unor

documente care ar putea fi emise in format electronic si recunoscute de autoritatile din

statele membre ale Uniunii Europene. Portalul econsulatro are mai degraba un rol
informativ, decat unul practic, de procesare si emitere a unor documente.

Mai mult decét atat, mentinerea unor asemenea procese birocratice — emiterea in
format fizic a unor documente, programarea fizicd a unei vizite la sectia consulara prin
telefon/email, interactiunea cu un functionar consular — implicd, fard indoiald, costuri
bugetare insemnate pentru statul romén — este necesar un numér de functionari tot mai
mare, de la un an la altul, in conditiile in care estimérile prezintd cca. 4,5 milioane de
cetdteni romani stabiliti temporar in striinitate, la care se adaugi alte milioane de cetiteni
romani care calitoresc in interes de serviciu/studii/vacantd in striindtate. Mai trebuie
addugat un alt aspect, deosebit de important i anume ca sectiile consulare se afla, de cele
mai multe ori, la sute de km distantd de resedinta/domiciliul cetétenilor roméani stabiliti in
strainatate, iar din cauza capacitatii restranse a resursei umane din sectiile consulare, nu
de putine ori acestia merg fizic la consulate, asteaptd la cozi si nu obtin documentele

necesare, care ar putea fi eliberate si in format electronic.

Asadar, pentru:

- a degreva activitatea sectiilor consulare ale Romaniei, confruntate cu un mare
deficit de personal;

- pentru reduce costurile statului romén cu eliberarea unor documente (a se nota ca
prin Legea nr. 1 din 6 ianuarie 2017 privind eliminarea unor taxe si tarife, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative) au fost eliminate cele
mai multe dintre taxele consulare;

- pentru a reduce costurile si timpul cetatenilor romani pentru obtinerea unor
documente;

- pentru a compatibiliza recunoasterea reciprocd a documentelor emise de
autorititile romane si autorititile statelor membre ale UE, emise in format digital;

- pentru a creste integritatea si increderea in institutiile statului roméan din

strdinatate,
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Propunem urmitoarele:

- modificarea Legii nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdfenilor «
romani in strdindtate, astfel incét titlul de calatorie si fie eliberat si in forma. - -
electronicd, semnat cu semniturd electronici calificatd si asimilat inscrisurilor
autentice.

- dezvoltarea capacitdti tehnice a misiunilor diplomatice si a sectiilor consulare ale
Roméniei pentru primirea si recunoasterea electronica a
documentelor/certificatelor/atestatelor eliberate de autoritatile publice din statele
membre UE. In prezent, sectiile consulare nu accepti si nu pot procesa documente
eliberate de autorititi publice din statele membre UE emise in format digital,
pentru cd nu au capacitatea tehnica.

- dezvoltarea capacitati tehnice pentru programarea electronica a cetatenilor roméni
la misiunile diplomatice si la sectiile consulare ale Romaéniei in scopul accesérii
serviciilor consulare care necesitd prezenta fizic a cetitenilor roméni. in prezent,
programdrile se realizeazi intr-o mare majoritate prin apel telefonic, iar din cauza
deficitului de personal, programarea este un proces fird rezultat pozitiv, pentru ci
de cele mai multe ori la numerele de telefon puse la dispozitie de sectiile
consulare nu raspunde nimeni.

Este deosebit de important sa facem precizarea ci prezenta propunere legislativa
are, pe termen scurt, mediu si lung, un impact bugetar pozitiv asupra bugetului de stat al
Romaniei. Dintr-o simpld insumare a documentelor emise fizic, in prezent, si care ar
putea fi emise digital, dupd adoptarea legii, diminuarea costurilor pentru sectiile
consulare va fi substantiald, mai ales cd mare parte din activitatea functionarilor consulari
este centratd pe emiterea titlurilor de calétorie, duplicate, atestate, care, pe termen mediu
ar putea s fie emise electronic, cu cele mai mici costuri posibile.

De asemenea, pentru operationalizare sistemelor software si hardware necesare
emiterii securizate a documentelor, costurile sunt nesemnificative si pot fi acoperite din
fonduri externe nerambursabile, aflate la dispozitia Roméniei tocmai pentru
implementare acestor reforme.

Mai trebuie addugat faptul cd, propunerea legislativi genereazd economii

financiare deosebit de importante pentru cetdtenii romani care nu trebuie si se mai
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deplaseze sute de km péand la sectiile consulare ale Romaéniei, genereazd economii de
timp pentru acestia, genereazi o crestere a integritatii in rAndul functionarilor consulari si

o crestere substantiald a Increderii 1n institutiile statului roman..

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm Parlamentului

Romdniei, spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere legisiativd.
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BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Prin prezenta, Monica-Cristina ANISIE, senator in Parlamentul Romaniei,
solicit includerea in lista initiatorilor L818/2022 - Propunere legislativa pentru
modificarea si completarea unor acte normative in scopul cresterii gradului de
digitalizare a serviciilor consulare, aflatd in dezbaterea Senatului, in calitate de
prima camera.

Va multumesc.

Senator Monica-Cristina ANISIE,

Grup Parlamentar PNL
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